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COMUNE DI TAVAGNACCO 
PROVINCIA DI UDINE 

 
 
 

N.RO DETERMINA DATA ADOZIONE PROPOSTA DA N.RO PROG. DATA PROPOSTA 

589 31/03/2026 AREA TECNICA - LAVORI 
PUBBLICI E PATRIMONIO 126 31/03/2026 

 
OGGETTO: AFFIDAMENTO SERVIZI DI SEPPELLIMENTO SALME E MANUTENZIONE NEI 
CIMITERI COMUNALI - PERIODO 01.05.2026 -30.04.2029 (EVENTUALMENTE PROROGABILE DI 
6 MESI). AVVIO PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1, LETT. E), DEL 
D.GLS 36/2023. DETERMINA A CONTRARRE.  
 
 

IL RESPONSABILE DELL’ AREA TECNICA - LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO 
 
VISTE: 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 99 del 18.07.2025 con cui è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 - 2028; 

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 35 del 25.07.2025 di presa d’atto del Documento 
Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 - 2028; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 179 del 05.12.2025 con cui è stata approvata la 
nota     di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 - 2028; 

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 70 del 18.12.2025 di presa d’atto della nota di   
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 - 2028; 

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 71 del 18.12.2025, con cui è stato approvato il 
bilancio di previsione 2026 - 2028 e correlati allegati; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 2 del 13.01.2026, concernente l’approvazione del 
piano esecutivo di gestione (PEG) 2026 - 2028 parte finanziaria; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 63 del 24.03.2026, con cui è stato approvato il 
Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) per il triennio 2026 - 2028; 

 
PREMESSO che: 
• l’appalto per i servizi cimiteriali approvato con Determinazione dell’Area Tecnica – 
Lavori Pubblici Patrimonio N. 1504 del 24.11.2022 è scaduto lo scorso 30.11.2025; 
• in applicazione dell’art. 2 del capitolato vigente, è stato prorogato il contratto di 
cinque mesi per l’espletamento degli atti necessari per indire nuova gara e stipulare la 
nuova concessione giusta determinazione dell’Area Tecnica Lavori Pubblici e Patrimonio 
n.1554  del 17.10.2025; 
 
DATO ATTO che il Comune di Tavagnacco, non disponendo delle necessarie risorse 
umane e strumentali, ha individuato nel tempo, quale soluzione gestionale dei servizi 
cimiteriali presso i cimiteri comunali, quella della esternalizzazione a terzi, individuati per il 
tramite di procedure ad evidenza pubblica in attuazione della vigente normativa in materia 
di appalti di servizi, mantenendo la piena titolarità amministrativa del servizio ed in 
particolare la determinazione delle tariffe, gli adempimenti relativi alla tenuta dei registri 
delle attività e delle movimentazioni cimiteriali nonché il controllo e verifica delle operazioni 
appaltate; 
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CONSIDERATO che tale modalità di affidamento, si stima utile e funzionale a garantire la 
maggiore efficienza, efficacia ed economicità dell’azione amministrativa, ragion per cui si 
ritiene ulteriormente perseguibile; 
 
RITENUTO, per quanto sopra rappresentato, che l’appalto di servizio pubblico è soluzione 
ottimale in quanto, a fronte della carenza di personale comunale da destinare alla gestione 
dei servizi cimiteriali, esso è rivolto a ripristinare livelli di qualità, efficienza ed efficacia del 
servizio mediante l’esternalizzazione e l’affidamento a ditta specializzata esterna; 
 
CONSIDERATO che l’Ente intende affidare la gestione dei servizi cimiteriali, mediante 
appalto pubblico, per un periodo temporale non inferiore ad anni 3 (36 mesi), in quanto si 
ravvisano specifiche ragioni, connesse alla necessità di garantire il conseguimento degli 
obiettivi di interesse pubblico; 
 
RICHIAMATA la delibera della Giunta Comunale n. 67 del 24.03.2026 di approvazione del 
progetto redatto ai sensi dell’art.41, comma12 e allegato 1.7 del D.Lgs 36/2023 inerente i 
servizi di seppellimento salme e manutenzione nei cimiteri comunali per il periodo 
01.05.2026 – 30.04.2029 con proroga eventuale di 6 mesi e conseguente scadenza 
31.10.2029 a firma della Responsabile dell’Area Tecnica Lavori Pubblici e Patrimonio 
arch. Marina Sales comprendente i seguenti elaborati: 
• la relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio, conteggio delle 
operazioni cimiteriali medie, finalità obiettivi risultati attesi, destinatari, descrizione del 
servizio, elenco dei luoghi di attuazione del servizio, tempi di attuazione del servizio; 
• le indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui 
all'art. 26, comma 3, del D.Lgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii. DUVRI; 
• il calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi con indicazione degli oneri della 
sicurezza non soggetti a ribasso; 
• il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione dei servizi; 
• il capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 
• schema di contratto; 
 
ATTESO che è intenzione del Comune di Tavagnacco procedere all’affidamento delle 
attività di cui trattasi in un lotto unico, poiché l’individuazione di un unico appaltatore ha il 
fine di razionalizzare e snellire la gestione del servizio stesso nel principio di 
economicità, garantendo nel contempo una maggiore efficacia laddove il frazionamento 
dei servizi determinerebbe condizioni di interferenzialità e di conflitto in termini di 
sicurezza; 

DATO ATTO che con delibera consiliare n.70 del 18.12.2025 è stata approvata la nota di 
aggiornamento al DUP 2026-2028 e conformemente a quanto stabilito dall’art. 37 del 
D.Lgs. 36/2023,  è stato approvato il programma triennale degli acquisti, di beni e servizi 
2026-2028 dell’amministrazione comunale di Tavagnacco, comprendente fra gli altri anche 
il SERVIZIO DI SEPPELLIMENTO SALME E MANUTENZIONE NEI CIMITERI 
COMUNALI; 

 
VISTO l’art.4 della Legge Regionale n. 13/2020, di modifica dell’art. 45, comma 1bis, della L.R. 
26/2014 in base al quale gli Enti Locali non hanno l’obbligo ma la facoltà di aderire alle 
convenzioni quadro stipulate dalla Centrale Unica di Committenza Regionale; 
 
VISTO l’art. 45 1 ter della L.R.26/2014, come modificato dalla L.R. 6/2021, che recita “E' 
fatta salva, per gli enti locali di cui all'articolo 43, comma 1, lettera b), la possibilità di 
procedere autonomamente all'acquisizione di beni e servizi inclusi nel piano previsto 
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dall'articolo 47 anche in relazione alle categorie merceologiche individuate ai sensi dell' 
articolo 9, comma 3, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 (Misure urgenti per la 
competitività e la giustizia sociale), convertito, con modificazioni, dall' articolo 1, comma 1, 
della legge 23 giugno 2014, n. 89. In tal caso devono essere rispettati i parametri 
prezzo/qualità risultanti dai contratti quadro stipulati dalla Centrale unica di committenza e 
devono essere previsti corrispettivi unitari o complessivi inferiori a quelli di aggiudicazione.” 
 
VERIFICATO che ad oggi la Centrale Unica di Committenza della Regione Friuli Venezia Giulia ha 
attivato una convenzione per “i servizi cimiteriali edizione 2023”, che comprende le attività di 
necroforo, manutenzione verde, guardiania e pulizia; 
 
ACCERTATO che è stata effettuata una comparazione tra i parametri di qualità/prezzo delle 
attività assimilabili a quelle previste dalla sopra indicata convenzione rispetto alle attività e costi dei 
precedenti appalti gestiti da questa Amministrazione comunale, dai quali emerge la possibilità di 
reperire sul mercato i servizi necessari a corrispettivi più convenienti; 
 
REPUTATO quindi di esperire una autonoma procedura di gara che preveda tutte le attività di 
servizio cimiteriale e manutenzione delle aree, tenendo comunque come riferimento di limite 
massimo i parametri di prezzo e qualità previsti per le operazioni comparabili con quelle presenti 
nelle menzionate convenzioni della CUC regionale; 
 
TENUTO CONTO che l’Ente intende procedere all’affidamento dei servizi di seppellimento 
salme e manutenzione nei cimiteri comunali – periodo 01.05.2026 – 30.04.2029 mediante 
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 50, comma 1 
lett. e) del D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023, in modalità telematica ai sensi dell’art. 25 del decreto 
legislativo stesso, previo avviso esplorativo per manifestazione di interesse a partecipare alla 
procedura, al fine di ottenere l’elenco di operatori economici, vista la specificità del servizio; 
 
DATO ATTO che: 
- la durata dell’affidamento viene fin d’ora stabilita in tre anni, dalla data di aggiudicazione 
dello stesso, con eventuale proroga di sei mesi, ad insindacabile giudizio dell’Amministrazione 
Comunale; 
- la durata temporale dell’affidamento sopra indicata è ritenuta congrua ai fini di garantire 
continuità ai servizi, e allo stesso tempo rispetta il principio di libera concorrenza, nell’ottica dei 
successivi futuri affidamenti; 
 
VISTO l’art. 50, comma 1, lett e) del D.lgs 36/2023 che consente di procedere all'affidamento di 
servizi di importo pari o superiore 140.000,00 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14 dello 
stesso decreto legislativo (euro 221.000,00), mediante la procedura negoziata previa 
consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici, individuati sulla base di 
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici; 

REPUTATO, come sopra richiamato, di avvalersi, ai sensi di quanto ammesso dall’art. 120, 
comma 10, del D.lgs. 36/2023, della possibilità di rinnovare il contratto, alle medesime condizioni, 
per una durata pari ad ulteriori sei mesi; 
 
ACCERTATO che sulla base delle prestazioni calcolate in relazione ai servizi di cui trattasi, il 
valore globale stimato del contratto, calcolato a fronte del termine massimo di durata del nuovo 
affidamento, ai sensi dell’art. 14 co. 4 del Codice, è pari a € 208.429,50, inferiore alla soglia di 
rilevanza comunitaria IVA esclusa; 

DATO ATTO che il suddetto servizio è finanziato con fondi di bilancio di cui al capitolo Cap. 
1656/31; 
 
RITENUTO pertanto di avviare il procedimento per l’affidamento dei “servizi di seppellimento 
salme e manutenzione nei cimiteri comunali – periodo 01.05.2026 – 30.04.2029, con 
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possibilità di estensione per ulteriori sei mesi, a mezzo di procedura negoziata senza bando, ai 
sensi dell’articolo 50, comma 1, lettera e) del D.Lgs 36/2023; 
 
DATO ATTO che le attività inerenti al ciclo di vita dei contratti pubblici sono gestite attraverso 
piattaforme digitali e servizi digitali tra loro interoperabili e che questa Amministrazione utilizza il 
portale eAppalti FVG, accessibile attraverso l’indirizzo https://eappalti.regione.fvg.it, al fine di 
assicurare la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti; 
 
CONSIDERATO che ai fini dell’affidamento in oggetto è necessario rispettare i principi disciplianti 
agli artt. 1 e ss del D.Lgs 36/2023; 
 
RITENUTO: 
- di procedere alla pubblicazione dell’avvio di una consultazione ai sensi dell’art. 50, comma 
2 bis, del D.Lgs 36/2023; 
- conseguentemente di pubblicare un avviso di manifestazione di interesse ed il modello per 
la manifestazione stessa finalizzata all’individuazione degli operatori economici da invitare alla 
procedura di successivo svolgimento sul portale telematico eAppalti FV, che avrà luogo nelle 
modalità previste dall’Avviso pubblico, che si approvano in allegato alla presente determinazione, 
quali parte integrante e sostanziale della stessa; 
- di attivare l’indagine di mercato in forma di RdI all’interno del portale telematico eAppalti 
FVG, in quanto sistema conforme alle disposizioni degli artt. 50, comma 1, lettera e) del D.Lgs. 
36/2023; 
 
RICHIAMATO l’art. 192 del D.lgs. 267/2000 recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli 
Enti locali”, che prescrive l’adozione di apposita determinazione a contrattare indicante: il fine che 
con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole essenziali, 
le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 
pubbliche Amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 
 
DATO ATTO altresì che l'art. 17 comma 1 del D.Lgs. 36/2023 stabilisce che prima dell'avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti con apposito atto, adottano la 
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli 
operatori economici e delle offerte; 
 
VERIFICATO che il codice AUSA (Anagrafe unica delle stazioni appaltanti) del Comune di 
Tavagnacco è il n. 0000160613; 
 
RITENUTO di procedere all’affidamento del servizio di gestione dei servizi cimiteriali del Comune 
di Tavagnacco mediante pattaforma eAppalti FVG, sistema telematico messo a disposizione di 
questa Stazione Appaltante – accessibile dall’URL https://eappalti.regione.fvg.it; 
 
RITENUTO pertanto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 
• il fine che il contratto intende perseguire è l’affidamento dell’appalto dei servizi cimiteriali; 
• l’oggetto del contratto è l’affidamento dell’appalto dei servizi cimiteriali.; 
• il contratto verrà stipulato mediante documento di stipula nella forma della scrittura privata ; 
• le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato d’appalto; 
• l’aggiudicazione in base al criterio dell’offerta individuata sulla base del minor prezzo; 
 
RITENUTO di fissare la base d’offerta in € 179.271,00 oneri di sicurezza compresi; 
 
ACCERTATO altresì che nel presente appalto sussistono rischi interferenziali e che tali rischi sono 
stati gestiti nel DUVRI; 
 
DATO ATTO che i rapporti con l’aggiudicatario saranno formalizzati tramite la piattaforma 
regionale eAppaltiFVG e che la stipula del contratto avverrà mediante lo scambio di documenti di 
Offerta e Accettazione sottoscritti con firma digitale dal fornitore e dal RUP; 
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RITENUTO pertanto di assumere l’incarico di Responsabile Unico del Progetto (RUP) per la 
procedura di che trattasi avendo professionalità e qualifica adeguate allo svolgimento dell’incarico 
specifico; 
 
VALUTATO positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della 
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL e del vigente 
Regolamento comunale sul sistema dei controlli; 
 
VERIFICATA: 
la regolarità e correttezza amministrativa nella redazione del presente atto ai sensi e per gli effetti 
di cui all’art. 147bis, del D. Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.L. n. 174/2012; 
l’assenza di un potenziale conflitto di interessi del Responsabile del Servizio e dei Titolari degli 
Uffici competenti così come previsto dagli obblighi di condotta di cui al “Codice di comportamento 
dei dipendenti pubblici” di cui al D.P.R. 62/2013 nonché dalle previsioni del “Codice di 
comportamento del Comune di Tavagnacco”; 
 
VISTO: 
• il D.Lgs. n.36/2023; 
• il D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.; 
• la Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii.; 
• il vigente regolamento di contabilità dell’Ente; 
• il D.Lgs. n.118/2011 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma dell’articolo 1 e 2 della L. n.142 del 05.05.2009; 
• l’atto del Sindaco dd. 28.01.2026 protocollo n. 2440/P di incarico all' arch. Marina 
Sales della Posizione Organizzativa della presente Area Tecnica Lavori Pubblici e 
Patrimonio; 

 
D E T E R M I N A 

 
1. Di dare atto di quanto in premessa riportato; 

2. Di avviare, per le motivazioni in premessa citate una procedura negoziata sotto soglia ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023, sulla piattaforma eAppalti FVG, sistema 
telematico messo a disposizione dalla centrale regionale 
 
3. Di pubblicare, conseguentemente, l’avviso di manifestazione di interesse ed il modello per la 
manifestazione stessa finalizzato all’individuazione degli operatori economici da invitare alla 
procedura di offerta di successivo svolgimento sul portale telematico eAppalti FV, che avrà luogo 
nelle modalità previste dall’Avviso pubblico, che si approvano in allegato alla presente 
determinazione, quale parte integrante e sostanziale della stessa; 
 
4. Di approvare l’avviso di manifestazione di interesse ed il modello per la manifestazione stessa 
alla procedura negoziata; 
 
5. Di disporre che l’aggiudicazione avverrà in base al  criterio del prezzo più basso ai sensi dell’art. 
108, comma 3 del D.Lgs. 36/2023; 
 
6. Di dare atto che la sottoscritta assume il ruolo di Responsabile del progetto e che dalla 
documentazione agli atti acquisita relativamente al medesimo non sussistono le cause di conflitto 
d’interessi, incompatibilità e astensione previste dalla vigente normativa; 
 
7. Di attestare la regolarità e correttezza amministrativa nella redazione del presente atto ai sensi 
e per gli effetti di cui all’art. 147bis, del D.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.L. n. 174/2012, 
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convertito in Legge 213, del 07.12.2012; 

8. Di dare altresì atto, che si estendono all’appaltatore e ai suoi collaboratori e dipendenti, per 
quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal “Codice di comportamento dei dipendenti 
pubblici” di cui al D.P.R. 62/2013 nonché le previsioni del “Codice di comportamento del Comune 
di Tavagnacco”, disponibile sul sito informatico istituzionale dell’Ente medesimo e che la violazione 
degli obblighi derivanti dai predetti codici di comportamento costituisce causa di risoluzione del 
contratto; 

9.  Di stabilire che con la pubblicazione della presente determinazione vengono assolti gli 
obblighi di cui agli articoli 23, 26 e 27, del D. Lgs. n. 33/2013, recante il “Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni”; 

 
  
 
 
 
Documento originale firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs 82/2005 e s.m.i. 
 
 
 IL RESPONSABILE DELL’ AREA TECNICA 

- LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO 
 ( Marina Sales) 
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